XX精品示范园项目

绩效评价自评报告

一、项目概况

（一）项目单位基本情况

XX县XX农作物种植专业合作社成立于2012年, 是依照《中华人民共和国农民专业合作社法》的有关规定组建的农民专业合作经济组织，出资总额1000万元，主要经营范围：谷物、豆类、薯类、林木、果树、蔬菜种植，水果、蔬菜销售；土方工程、水利工程；农业技术推广。合作社有成员180户，带动种植户360户；合作社现有种植基地1200余亩，其中已建成梁头镇东河头500亩有机蔬菜基地和500亩甜樱桃种植基地。

合作社建有完善的管理机制，设有成员代表大会、理事会、执行监事，制定了成员代表大会制度、民主管理制度、财务管理制度、现金管理制度和盈余返还制度。在已建成的东河头500亩有机蔬菜基地和500亩樱桃园种植基地实践中，合作社按照“合作社+农户”的产业化经营模式运作，对成员实行“五统一”服务，即统一品种供应，统一农资供应，统一生产安排和技术标准，统一销售产品和统一科技服务，成效显著、实现了农业增效农民增收。

（二）项目立项情况

1.项目的实施依据及性质、用途、主要内容、涉及范围

依托项目区资源优势、产业基础优势和天津市林业果树研究所的技术支撑优势，引进国内外甜樱桃新品种、新设施、新技术和新工艺，瞄准国内外市场需求，按照绿色食品生产规范，进行甜樱桃标准化、设施化、规模化生产，显著提高土地产出率、劳动生产率和资源利用率，建成天津市甜樱桃新技术集成示范基地、XX县甜樱桃规模化生产基地和种苗繁育基地，实现农业增效、农民增收和产品竞争力增强，示范带动XX县设施农业发展水平再上一个新台阶。依据以上内容，我们请有资质单位编写了《天津市XX县精品樱桃园建设项目实施方案》作为项目实施的主要依据。

项目占地总面积559.2亩，一是建设80栋大跨度日光温室，单栋建筑面积1320平方米，总建筑面积105600平方米；二是建设智能温室1栋，建筑面积6000平方米；三是建设建设育苗日光温室11栋，单栋建筑面积790.5平方米，总建筑面积8695.5平方米；四是建设陆地甜樱桃栽培区，占地183.6亩；五是建设配套功能设施，建筑面积1120平方米，其中管理用房640平米、加工整理车间240平米、冷藏保鲜库240平米；六是建设配套基础设施，包括暗管排咸设施、水源热泵系统、干渠疏浚工程。

2.项目可行性、必要性及论证过程

财农[2013]1号文件——《中央财政现代农业生产发展资金管理办法》指出：中央财政现代农业生产发展资金，是以关系国计民生或者具有区域优势、地方特色等条件的农业主导产业为重点，以促进粮食等主要农产品有效供给和农民持续增收为目标，推进农业现代化建设的专项资金。各地财政应积极整合相关支农资金，统筹用于支持优势主导产业发展。同时，积极推进机制创新，引导社会各方面增加优势主导产业发展投入。各地应以优势主导产业发展规划和区域布局为基础，安排现代农业生产发展资金，支持优势主导产业集中开发，推进集约化、标准化和规模化生产，培育发展优势主导产业带和重点生产区域，提高现代农业生产的示范引导效应。设施农业是XX县农业的优势主导产业，XX县精品樱桃示范园建设项目符合国家财政重点支持的政策。
天津市委、市政府出台《关于加快推进我市农业科技创新，持续增强农产品供给保障能力的意见》，指出要实施设施农业提升工程与农业科技创新工程，使设施农业科技进步贡献率达到70%。同时为贯彻落实中央财政支持现代农业的相关政策，天津市出台了实施细则，明确重点支持设施农业、种源农业、生态农业等重点产业，并指出对每个区县选择主导产业项目进行扶持。

《中共XX县委2011年工作要点》明确：“十二五”期间坚持高起点规划高标准建设，基本搭建起了“两城三区六园一带”的发展框架。着力转变经济发展方式，初步构筑起推动可持续发展的产业体系。这里提到的“一带”就是指的龙海现代农业产业带。

《XX县2013年政府工作报告》明确：提升发展都市型现代农业。重点抓好龙海产业带、林海提升、南海扩区等农业基地建设。新增设施农业3800亩、精品设施蔬菜2000亩，改造提升设施农业5000亩，建设放心蔬菜基地1.3万亩。提升农业组织化程度，全年新发展农民专业合作社100家，规范提升50家，创建市级合作社5家。开展无公害、绿色、有机农产品认证，提高农产品市场竞争力。抓好农业科技创新，年内引进新项目、新品种30个。项目建设符合XX县县委县政府的工作重点。

项目经过市林业局、市农科院、市农业局、市农学院及市财政局专家评审组评审验收通过，认为：该项目符合天津市发展沿海都市型现代农业的总体要求，对提升天津市设施农业水平和XX县龙海现代农业产业带建设将起到积极作用。项目立足当地资源优势，按照“合作社+农户+基地”的产业化经营模式，依托科研单位，集成国内外甜樱桃新品种、新设施、新技术和新工艺，建设精品樱桃示范基地，实现规模化、标准化产业化生产，促进农业增效、农民增收。项目建设目标明确、内容清晰、方案可行、投资估算和效益分析合理、组织保障措施有力，可操作性强。

3.项目绩效总目标及预期投入情况

项目充分利用各级财政资金，在资金可承载范围内，发挥资金的最大效益，有针对性的重点投资在种植业基础设施方向。项目总投资4000万元，其中中央及市级财政资金2500万元，县级财政配套资金300万元，项目建设单位自筹资金1200万元。各项款项都已经足额落实到位。

4.预期效益

项目产品主要为甜樱桃产品和樱桃苗木。达产后，正常年产甜樱桃332吨，2年生苗木2.75万株，年营业收入2222万元。

项目建成后，可直接吸纳60个合作社成员就业，为成员带来工资收入200万元；通过引进甜樱桃新品种，进行种苗繁育，每年可提供优质甜樱桃种苗5.5万株，可满足周边农户900亩樱桃种植，每亩增效1万元，可实现农业增效900万元。

项目通过实施塑料暗管排水工程，可迅速排出壤中渍水和盐分, 降低地下水位防止次生盐碱化, 改善土壤结构和增加通气率, 为甜樱桃创造良好的根系生长环境；通过引进甜樱桃新品种，按照绿色食品种植规范，积极应用精制有机肥，生物、物理防治，土壤改良等措施，可大幅度减少化肥、农药用量，有效消除农药残留污染，保护农田生态环境；通过节水灌溉系统，减少了用水量，有效的节约了水资源；通过应用地（水）源热泵技术，进行冬季采暖和夏季降温，实现资源高效利用和生态环境的良性循环，实现生态效益、经济效益、社会效益的有机统一，为天津加快建设资源节约型、环境友好型现代农业树立示范样板。

二、项目评价工作过程

（一）选用评价指标和评价方法的原则和依据

本项目绩效评价工作以市财政局所提出的绩效评价指标制定原则为指导，根据项目的投入、过程、产出、效果及自评进行评价。分别对项目立项规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、资金到位率、到位及时率、管理制度健全性、制度执行有效性、项目质量可控性、资金使用率、资金使用合规性、财务监控有效性、实际完成率、完成及时率、质量达标率、项目效益、自评实施情况等项目进行自评打分。

在构建指标体系的过程中，我单位主要坚持以下四方面的原则：一是客观性原则。即指标体系的设定能够尽量客观的反映项目的执行情况及所产生的社会和生态效益。二是相关性原则。即评估指标体系与被评估对性的战略目标、绩效评估母的等高度相关。三是可行性原则。评估指标具有明确的定义和内涵，做到容易理解和收集。评估指标尽可能量化。四是可比性原则，尽量选取具有共性的综合指标，并保持口径的统一。

（二）现场勘查、检查、核实的情况

该项目立项之初，由县财政局、县农委、合作社对项目地块进行了实地踏勘，选择有利于项目建设的地理位置，做到项目建设符合龙海产业带总体规划，又保证该项目部建设的合理性。项目建设过程中，县财政局、县农委和项目建设单位对项目建设进行定期和不定期检查，并由县农委派出一名懂土建工程的科长现场指挥，保证了项目建设的高标准。单项工程建设完成后，由项目建设单位向XX县农民专业合作社指导服务中心提出申请，报账单据由项目建设单位负责人、监理人员都签字后方能进行财务报账。

（三）评价指标运用

按照天津市《天津市精品樱桃园项目绩效评价指标评分表》，分为5大项，安分值根据每项内容中工作轻重来分解分值，并参考《XX县精品樱桃示范园建设项目项目绩效评价表》对《天津市精品樱桃园项目绩效评价指标评分表》进行了评分，最后得分90分。

三、项目执行基本情况

项目严格执行《天津市XX县精品樱桃示范园建设项目实施方案》及《天津市财政局关于XX县2013年中央财政现代农业生产发展资金项目实施方案的批复》的相关要求，推行项目法人制、招投标制和项目监理制。

（一）项目的进展及执行过程中目标、计划调整情况及采取的相关措施

1.县财政局、县农委根据《现代农业生产发展资金项目》申报要求，提出申报XX县精品樱桃示范园项目。本项目是龙海现代农业产业带核心示范区（一核）功能区之一——精品果树示范区的重点建设内容，项目将建成龙海现代农业产业带的设施农业示范基地、优质果品示范基地，为推进龙海现代农业产业带2万亩优质林果高效种植发挥示范、引领功能，带动龙海现代农业产业带设施农业、精品果树产业和休闲观光农业发展，实现农业结构优化和产业升级，为推动XX县都市现代农业发展树立样板。

2.与承办单位龙丰农作物种植专业合作社进行了座谈并提出申办意向，龙丰农作物种植专业合作社召开全体社员大会，一致同意承办该项目。

3.项目的申报由县财政局、县农委、龙丰农作物种植专业合作社和相关专家编制了《天津市XX县精品樱桃示范园建设项目实施方案》。由市财政局负责组织天津市相关专家对实施方案进行了评审并提出修改意见，我县针对专家提出的修改意见进一步完善了方案，报市财政局审批，市财政局下达了《天津市财政局关于XX县2013年中央财政现代农业生产发展资金项目实施方案的批复》。

4.为加强项目管理，成立了XX县精品樱桃示范园项目建设领导小组。整个项目建设都是在领导小组监督下执行，加强对项目管理，确保项目建成优质示范工程。

5.组织实施。委托XX县政府采购中心对工程项目进行招投标并签订施工合同。本项目招投标节省资金1469165元，利用节约资金又建设大跨度温室5栋。

6.抓好工程建设监督管理。严格执行监理制，由监理公司审查组织技术路线、审查和控制施工进度、工程和建设内容、材料设备质量。同时，县农委和县财政局在建设中不定期进行检查，合作社派专人全程监督工程建设。总之，形成县、合作社和监理三方齐抓共管形态，确保每项工程高标准，高质量。

（二）项目绩效总目标及阶段性目标的完成情况

项目建设期1年，总投入资金4000万元，总建设内容分4个功能区：展示区、生产区、育苗期和配套功能区。项目自批复之日起在项目建设领导小组的统一组织协调和指挥下，充分利用建设时间，加快工程进度，截止到5月底，共完成智能温室1栋，建筑面积6000平方米，投资6852425元；完成大跨度温室85栋，单栋建筑面积1320平米，总建筑面积112200平米，投资27965261元；完成育苗温室11栋，单栋建筑面积790.5平米，总建筑面积8695.5平米，投资1629798元；完成生产配房1140平米，其中加工车间和管理用房960平米，保鲜库180平米，投资1852000元；完成台田沟土方18703立方米，过道涵81个，暗管排咸333333平米，水源热泵1套，东西干渠土方20790立方米，投资1700516元。总投资4000万元。

（三）项目总投入情况及实际支出情况

项目总投入资金4000万元，其中：中央及市级资金2500万元，县级财政配套资金300万元，项目建设单位自筹资金1200万元。项目按照投入要求比例做到投入足额到位。截止目前，项目资金已经全部支出。

（四）项目财务管理状况

财务实行“三专”管理，在财政监管下实行县级报账制，专帐、专人、专款专用，严格资金报账审批手续，合作社、合作社服务中心、县农委严格审批，先干工程后拨款，确保资金安全性和效益性。

（五）项目管理制度及执行情况

我们严格执行招投标制、项目监理制和资金县级报账制，并制订了《资金管理办法》、《招投标管理办法》、《项目监理暂行办法》和《项目档案管理制度》。

四、项目绩效目标实现的自我评价

（一）评价基本指标分析；

（二）评价绩效指标分析，包括项目支出后实际状况与申报绩效目标的对比分析；

（三）绩效定性指标分析及详细文字说明，包括项目支出实施后主要的经济、社会效益具体体现；项目支出对环境影响和对社会的持续影响等；

（四）项目的实施经验、做法、存在的问题和改进措施；

（五）项目的后续工作安排和有关建议；

（六）其他需要说明的问题。
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